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Valtionavustuksen ehdot ja rajoitukset

Yleista

Lupa- ja valvontavirasto myontaa valtionavustuksia valtion
talousarvion maararahoista. Lupa- ja valvontavirasto
valmistelee avustuspaatokset, valvoo avustusten kayttoa seka
arvioi vaikutuksia.

Valtionavustuksen saajan on noudatettava avustettavassa
toiminnassa valtionavustuspaatoksessa mainittuja ehtoja ja
rajoituksia.

Avustuksen kaytto

Valtionavustusta saa kayttaa ainoastaan
valtionavustuspaatoksen mukaiseen tarkoitukseen.

Avustettavan hankkeen toteutuneita tuloja ja kustannuksia
tulee seurata kirjanpidossa omalla kustannuspaikalla tai
vastaavalla, erillisella seurantakohteellaan (jaljempéana
”kustannuspaikka”). Avustuspaatoksessa maaritellaan, kuinka
suuren osan valtionavustus saa kattaa avustettavan hankkeen
toteutuneista kokonaiskustannuksista.

Lupa- ja valvontaviraston valtionavustuksella katetaan
avustettavasta hankkeesta syntyvaa alijadmaa, joka
muodostuu vahentamalla hyvaksyttavista kustannuksista
muut avustukset ja hankkeesta saadut tuotot. Jos Lupa- ja
valvontaviraston avustus on suurempi kuin toteutunut
alijddma, ylimeneva osuus tulee palauttaa Lupa- ja
valvontavirastolle (ks. avustuksen palautus).

Valtionavustusta ei saa jakaa eteenpain toiselle toimijalle, ellei
asiasta ole mainittu valtionavustuspaatoksessa.
Valtionavustuksen saajan on talldin tehtava sopimus
valtionavustuksen kaytdsta, kaytdn valvonnasta ja niiden
ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa.

Valtionavustusta saa kayttaa vain avustuspaatoksessa
mainittuna kayttéaikana. Avustukselle ei hyvaksyta kuluja,
joita ei ole kirjattu avustuksen kayttoajalle.

Hyvéaksyttavit ja kokonaiskustannukset

Hyvaksyttaviksi kustannuksiksi katsotaan avustettavan
kohteen kannalta tarpeelliset ja maaraltaan kohtuulliset
kustannukset. Hyvaksyttavat kustannukset on maaritelty
yksityiskohtaisemmin avustuskokonaisuuskohtaisissa
hakuohjeissa ja/tai avustuspaatoksessa. Hyvaksyttavina
kustannuksina otetaan huomioon ne kustannukset, jotka
kirjanpitolain (1336/1997) ja -asetuksen (1339/1997) seka
hyvan kirjanpitotavan mukaan on kirjattava avustuksen
kayttdajalle kuluiksi. Jos avustusta kaytetaan irtaimen
kayttbomaisuuden hankintaan ja hankintamenot kirjataan
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taseeseen, voidaan hankintamenot kuitenkin ottaa kokonaan
huomioon hyvaksyttavina kustannuksina.

Kohtuullisina kustannuksina Lupa- ja valvontavirasto hyvaksyy
palkkoja tai palkkioita kutakin palkansaajaa kohden enintaan
maaran, joka vastaa 80 000 euron vuosipalkkaa lakisaateisine
sivukuluineen.

Palkka voidaan maksaa rahapalkkana tai luontoisetuina.
Kohtuullisina matkakustannuksina hyvaksytaan valtion
matkustussdannon mukaisesti toteutuneet kustannukset.
Rahalahjoista tai rahanarvoisista lahjakorteista aiheutuneet
kustannukset eivat ole hyvaksyttavia.

Arvonlisavero huomioidaan kokonaiskustannuksiin vain, jos se
jaa avustuksen saajan lopullisesti maksettavaksi. Kunnille
myonnetyissa avustuksissa huomioidaan vain
arvonlisaverottomat kustannukset.

Henkilostokustannuksista hankkeen valittomiksi
kustannuksiksi katsotaan avustettavaa hanketta varten
palkattujen tyontekijoiden kustannukset. Valittomiksi
kustannuksiksi katsotaan myds muiden tyontekijoiden
kustannuksia, ellei paatoksessa ole toisin kirjattu. Avustuksen
saajan tulee osoittaa luotettavasti esimerkiksi
tydajanseurannan avulla tydpanoksen kohdistumisen
valittomasti hankkeelle.

Hankkeessa hankitun irtaimiston tulee jaada palvelemaan
avustuksen saajan yleishyddyllista toimintaa.

Kustannukset, joita ei voi siséllyttéda kokonaiskustannuksiin

Kokonaiskustannuksia eivat ole:

- poistot

- varainhankinnan kustannukset

- liilke- ja sijoitustoiminnan kustannukset

- varaukset

- laskennalliset erat, jotka eivat perustu jo toteutuneisiin
kustannuksiin

- tilakustannukset, jos ne aiheutuvat hankkeesta riippumatta
- lainojen lyhennykset

- lainojen korot

- ei-lakisaateisten lisaelakkeiden maksut

- irtisanomiskorvaukset tai irtisanomisajalta ilman
tyovelvoitetta maksettavat palkkauskustannukset

- tulospalkkiot

- oikeudenkayntikustannukset

- tuomioistuimen paattamat korvaukset

- rangaistusluonteiset maksut, kuten sakot tai viivastyskorot.
- avustuksen palautus, takaisinperintavelvoitteet tai
luottotappio edelleen jaetusta avustuksesta

- hankintalain vastaisesti tehtyjen hankintojen kustannukset
- pienhankintaehtojen vastaisesti tehtyjen hankintojen
kustannukset

- pakotteiden vastaisesti tehtyjen hankintojen kustannukset



Kayttotarkoituksen ja -ajan seka ehtojen muuttaminen

Lupa- ja valvontavirasto voi avustuksen saajan hakemuksesta
perustellusta syysta muuttaa avustuksen kayttotarkoitusta ja -
aikaa seka ehtoja. Tata koskeva hakemus on tehtava
viimeistaan 30 vuorokautta ennen avustuksen kayttoajan
paattymista sahkoisen asioinnin kautta
(https://sahkoinenasiointi.ahtp.fi).

Avustuksensaajan velvollisuudet
Tiedonanto

Valtionavustuksen saajan tulee antaa Lupa- ja
valvontavirastolle oikeat ja riittavat tiedot
valtionavustuspaatoksen ehtojen noudattamisen
valvomiseksi.

Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipyméatta Lupa- ja
valvontavirastolle muutoksesta, joka vaikuttaa
valtionavustuksen kayttotarkoituksen toteutumiseen tai
avustuksen kayttoon. Muutoksella tarkoitetaan erityisesti
valtionavustuksen kayttotavalle asetettujen ehtojen ja
rajoitusten toteutumiseen vaikuttavia muutoksia.
Valtionavustuksen kayttoon vaikuttavia muutoksia ovat myos
avustettavan hankkeen tai toiminnan toteuttamisen laadussa,
laajuudessa tai rahoituksessa tapahtuvat olennaiset
muutokset. Muutoksen arvioinnin perustana ovat
avustushakemuksessa annetut ja valtionavustuspaatoksen
perustaksi otetut tiedot.

Hankintalain mukainen kilpailuttaminen

Avustuksen saajan tulee selvittaa ja ottaa toiminnassaan
huomioon mahdollinen velvollisuutensa noudattaa
hankintalainsaadantoa (laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista 1397/2016). Valtion, kuntien ja

seurakuntien viranomaisten lisaksi hankintayksikoita ovat mm.

sellaiset valtionavustuksen saajat, jotka tayttavat lain 5 8:n
mukaiset julkisoikeudellisen laitoksen tunnusmerkit.
Julkisoikeudellinen laitos on velvollinen kilpailuttamaan
hankintansa noudattaen hankintalain mukaisia menettelyita.

Jos avustuksen saaja saa hankinnan tekemista varten tukea yli
puolet hankinnan arvosta hankintalaissa tarkoitetuilta
hankintayksikdiltd, se on velvollinen noudattamaan
hankintalakia siina hankinnassa.

Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden ostamista,
vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa seka urakalla
teettdmista

taloudellista vastiketta vastaan. Hankintaa ei ole esimerkiksi

- omana tyona tekeminen,

- palkkaaminen tyosuhteeseen,

- maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintean
omaisuuden hankinta tai vuokraus.

Pienhankinnan tekeminen

Vaikka hankinta ei kuuluisi julkisista hankinnoista annetun lain
soveltamisalaan, Lupa- ja valvontavirasto edellyttaa, etta

kaikki vahintdan 30 000 euroa + ALV arvoiset hankinnat
kilpailutetaan. Tallainen pienhankinnan kilpailutus on
toteutettava pyytamalla tarjouksia useammalta kuin yhdelta
tavaran- tai palveluntoimittajalta. Kilpailutukseen liittyvat
asiakirjat on sailytettava osana hallinto- ja kirjanpitoaineistoa,
ja ne tulee toimittaa pyydettaessa Lupa- ja valvontavirastolle.

Mikali avustuksen saaja tuottaa tarvitsemansa palvelun tai
tavaran itse, hyvaksyttavina kustannuksina huomioidaan vain
palvelun tai tavaran todelliset tuotantokustannukset.

Pakotteiden huomioon ottaminen

Avustuksen saajien tulee avustusehtojen mukaan huolehtia
siita, ettei EU:n, YK:n tai Suomen viranomaisten asettamia
pakotteita tai varojen jaadyttamispaatoksia kohdistu

- avustuksen saajan organisaatioon taikka sen valillisiin tai
valittdmiin omistajiin, hallinto-, johto- tai valvontaelimen
jaseniin, maarays-, edustus-, paatos- tai valvontavaltaa
kayttaviin henkildihin tai muihin edunsaajiin;

- avustuksen saajan sopimuskumppaneihin, alihankkijoihin,
avustuksen siirron saajiin tai yhteistydokumppaneihin taikka
naiden valillisiin tai valittdmiin omistajiin, hallinto-,

johto- tai valvontaelimen jaseniin tai maarays-, edustus-,
paatos- tai valvontavaltaa kayttaviin henkildihin tai muihin
edunsaajiin tai

- valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan edunsaajiin.

Avustuksen saajan on hankinnoissa varmistettava, etta
tarjoajaan tai sen edunsaajapiiriin ei kohdistu Euroopan
unionin, Yhdistyneiden kansakuntien (YK) tai Suomen
viranomaisten asettamia pakotteita tai varojen
jaadyttamispaatoksia.

Avustuksen saajan tulee ilmoittaa Lupa- ja valvontavirastolle
valittdmasti, jos avustusta on kaytetty pakotteiden vastaisesti.

TybGajanseurannan jarjestdminen

Avustuksen saajan tulee huolehtia asianmukaisesta
tydajanseurannasta, jos se on tarpeen valtionavustuksen
kohteelle kirjattavien palkkakustannusten luotettavaksi
varmentamiseksi.

Vakuuttaminen

Avustuksen saajan on vakuutettava riittavasti ja
tarkoituksenmukaisesti valtionavustuksella hankittu
omaisuus.

Tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja saavutettavuus

Avustuksen saajan tulee toiminnassaan edistaa tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta, seka noudattaa tasa-arvolaissa (laki
naisten ja miesten tasa-arvosta 609/1986) ja
yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) saadettyja
tydnantajavelvoitteita.

Avustuksen saajan tulee selvittaa ja ottaa toiminnassaan
huomioon mahdollinen velvollisuutensa noudattaa
digitaalisten palvelujen tarjoamista koskevaa lakia (laki



digitaalisten palvelujen tarjoamisesta 306/2019). Laki koskee
viranomaisten lisaksi sellaisia valtionavustuksen saajia, jotka
tayttavat lain 2 8:n mukaiset julkisoikeudellisen laitoksen
tunnusmerkit.

Julkisoikeudellisen laitoksen on varmistettava, etta sen
digitaaliset palvelut vastaavat lain mukaisia
saavutettavuusvaatimuksia. Saavutettavuusvaatimukset
koskevat myds niita avustuksen saajia, jotka eivat tayta
julkisoikeudellisen laitoksen kriteereja, silloin kun ne saavat
hankeavustusta digitaalisten palvelunsa kehittamisesta tai
vuotuisesta yllapidosta aiheutuviin kustannuksiin yli puolet
naiden kustannusten arvosta.

Kirjanpito, tilintarkastus ja toiminnantarkastus

Avustuksen saajan on jarjestettava kirjanpito kirjanpitolaissa
(1336/1997) ja —asetuksessa (1339/1997) saadetylla tavalla.
Kirjanpito on jarjestettava siten, ettad avustuksen kayttoa
voidaan seurata kirjanpidosta luotettavasti omalla
kustannuspaikalla.

Avustuksen kéyttda koskeva selvitys

Selvitys tulee toimittaa Lupa- ja valvontavirastolle
avustuspaatoksessa ilmoitettuun maaraaikaan mennessa.

Avustuksesta annettavaan selvitykseen on liitettava

e  kustannuspaikkaraportti avustetun kohteen
toteutuneista tuloista ja menoista avustuksen
kayttdajalta

e  selostus tai raportti avustetusta
kohteesta/hankkeesta

Avustuksen saajan tulee pyydettaessa toimittaa myoés muita
selvityksia, joita tarvitaan valtionavustuspaatdksen ehtojen
noudattamisen valvomiseksi, kuten esimerkiksi
kustannuspaikkaa vastaava paakirja.

Avustuksen palautus ja takaisinperinta

Valtionavustuksen saajan tulee viipymatta palauttaa
virheellisesti, liilkaa tai ilmeisen perusteettomasti saamansa
valtionavustus tai sen osa. Valtionavustuksen saajan tulee
palauttaa valtionavustus tai sen osa myos, jos sita ei ole
kaytetty valtionavustuspaatdksessa edellytetylld tavalla. Jos
palautettava maara on enintdan 100 euroa, se saadaan jattaa
palauttamatta.

Valtionavustuksen takaisinperinndsta saadetaan
valtionavustuslain 21 ja 22 §:ssa.

Palautettavalle tai perittavalle méaaralle suoritettava korko

Valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle tai
takaisin perittavalle maaralle valtionavustuksen
maksupaivasta korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin
mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella
prosenttiyksikolla.

Jos takaisin perittavaa maaraa ei makseta viimeistaan Lupa- ja
valvontaviraston asettamana erapaivana, sille on maksettava

vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 8:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

Ennen avustuksen palautusta hakijan tulee olla yhteydessa
Lupa- ja valvontavirastoon.

Tarkastusoikeus

Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus suorittaa
valtionavustuksen maksamisessa ja kayton valvonnassa
tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan
kohdistuvia tarkastuksia.

Jos valtionavustus on myodnnetty kaytettavaksi muun kuin
avustuksen saajan omaan hankkeeseen tai toimintaan, Lupa-
ja valvontavirastolla on oikeus tarkastaa myos taman
avustuksen kayttajan taloutta tai toimintaa.

Valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava
tarkastusta suorittavalle virkamiehelle ja tilintarkastajalle
kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset,
asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto seka muutoinkin
avustettava tarkastuksessa.



